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AVIZ pata 42,02 2019

referitor la propunerea legislativa pentru introducerea disciplinei
"Educatie si culturi media" in invitimantul preuniversitar

(plx 5/04.02.2019)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru introducerea disciplinei "Educatie si culturd

media" in invdtdmdntul preuniversitar (plx 5/04.02.2019).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 12.02.2019, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urméitoarea motivare:

e in prezent, planurile cadru pentru invatdmantul gimnazial la clasa a VI-a prevad un
numir minim de 28 de ore/sdptdmana si un numar maxim de 30 de ore/sdptimana, iar la
clasa a IX-a, un numdr de 31-32 ore/séptdmand. O ord suplimentard pe séptiména ar
presupune incércarea planurilor cadru la clasa a VI-a la 29-31 de ore/sdptimana, adica
aproximativ 6-7 ore/zi pentru elevi de 12 ani, iar la clasa a IX-a la 32-33 ore/sdptdména,

conducéand la supraaglomerarea programului saptdmanal al elevilor;



prevederile solutiei legislative sunt redundante si nu se justificid introducerea unei
discipline distincte, in programele actuale de limba i literatura roména fiind prezente
confinuturi care prezintd notiuni de bazi de teoria comunicarii, identificarea tipurilor de
texte si informatii, includerea lor in categorii distincte si stabilirea valorii de adevir a
informatiei, acestea facand si obiectul programei scolare pentru disciplina Culturd
civicd, care se preda la clasele a VII-a si a VIII-a. De exemplu, in Anexa nr.3 la Ordinul
ministrului educatiei, cercetdrii si inovarii nr. 5097/09.09.2009, care contine Programele
scolare de Culturd civicd, la descrierea competentelor specifice se detaliaza ce trebuie
acoperit de aceastd disciplind (ex.: ,, Explicarea rolului indeplinit de mass-media in
societate §i in formarea opiniei publice”, "Mass media si opinia publica”, ”Rolul
indeplinit de mass-media in societate”, "Rolul indeplinit de mass media in formarea
opiniei publice”, ”Libertatea si responsabilitatea presei in producerea, transmiterea §i
receptarea mesajului propagat prin mass-media”, ”Prejudecdfi si stereotipuri”). Prin
urmare, ar fi oportund, eventual, completarea unitatilor de invatare existente;
modificarea planurilor cadru, oportunitatea introducerii/ scoaterii unei discipline din
planul cadru se realizeaza de citre institutiile abilitate in acest domeniu, tine de politica
educationald §i presupune dezbatere publicd si studiu de impact, atdt in plan
educational, ct si din punct de vedere al resursei umane si financiare;

planul-cadru previzut a fi realizat de Ministerul Educatiei Nationale este nerealist si
nerealizabil. Planul 1si propune ca ,specialistii” prevazuti la art. 2, alesi in baza unor
criterili vagi §i netransparente, si i ,,invete” pe profesorii de limba romén3, istorie,
educatie civicd si filosofie cum si predea o disciplind neprecizata, a cdrei nevoie se
intemeiazd pe o notiune vagi, ,,fake-news”, notiune al cirei sens nu este nicidecum
suficient de unitar incit pe baza sa si fie creatdi o noud disciplind. De exemplu, in
expunerea de motive se afirmé: ,, pe fondul unei crize economice, sociale sau politice, §i
in contextul manipuldrilor de tip ., fake-news”, ideologii toxice precum fascismul sau
comunismul pot cdpdta avant”. Cata vreme nu se explica daca exista vreo legitura intre
crizele economice, politice sau sociale (de ce nu si cataclismele naturale?), fake-news si
fascism/comunism, expunerea de motive raméne la nivelul unui editorial. Nu existd
studii sau analize care s ateste faptul ci o crizd economicd creste cantitatea de stiri
false si aceasta crestere ,, dd avdnt ” fascismului sau comunismului;

la art. 2 din propunerea legislativi se preconizeazi crearea unui aparat birocratic
necuantificabil (reprezentanti ai facultitilor din domeniul comunicarii si mass media,
ONG-uri, experti) si a unor proceduri birocratice stufoase pentru a forma profesori care

s predea o materie care Incd nu existd. Termenii si notiunile folosite in proiectul de



lege si in expunerea de motive sunt vagi, nepotriviti unui demers normativ (ex.: care
sunt facultitile din domeniul ,,comunicarii si mass-media”?; in cazul in care aceste
facultati au fost identificate, reprezentantii acestora au fost intrebati daca sunt de acord
sd participe la ,,grupul de lucru™? (sau sunt obligati sd participe la formarea acestui
»grup de lucru™? Si daca sunt obligati, in baza a ce sunt obligati?) ; cine decide care sunt
ONG-urile care participa la formarea ,,grupului de lucru” si care sunt criteriile dupd care
sunt selectate (domeniul de activitate, simpatiile politice, experienta in ,,comunicare”
etc.)?; cine hotdrdste cine sunt ,,expertii in domeniu™?; existd vreo institutie care sa
elibereze diplome de expert mass-media?; chiar notiunea de ,.expert” este redundanta,
dacd se tine cont de faptul cd ONG-urile au ,,expertii” lor, iar la randul lor profesorii
sunt ,.expertii” in disciplina lor ; de asemenea, nu se precizeazid numdrul facultatilor,
ONGe-urilor, expertilor de care e nevoie pentru formarea grupului de lucru ;

din componenta grupului de lucru lipsesc exact reprezentantii mass media (scrisd, radio,
audio vizuald, online), ceea ce poate crea impresia ¢d demersul legislativ este indreptat,
de fapt, impotriva mass media;

nu se precizeazd cine §i in baza céror criterii selecteaza profesorii care sd participe in
fiecare an la cursurile de pregitire. Mai mult, nu se intelege daci profesorii alesi si
participe la cursurile de pregitire au un cuvant de spus cu privire la acest demers sau
daci sunt obligati si participe, iar daci sunt obligati, nu se specific in baza carei legi ar
fi posibil asa ceva. Este putin probabil ca in doi ani (acesta fiind termenul prevazut
pentru intrarea in vigoare a legii) profesorii respectivi si fie invitati o materie care nu
existd, nefiind precizate modalitatea de realizare sau costurile pe care le incumba acest
demers;

raportat la capacitatea de intelegere a copiilor, in clasele a VI-a, respectiv a IX-a, elevii
nu au maturitatea necesard pentru a putea lua decizii in domeniul comercial sau politic;
se impune in primul rdnd ca materii precum logica si literatura si fie regindite ca
structurd si rezultat dorit, astfel incét copiii si invete mai intai sa inteleagi texte, pentru
ca apoi, intr-o etapd viitoare si se poatdi merge pe "identificarea si respingerea
argumentatd a oricdrei forme de retoricdi xenofobi, rasistd, antidemocratd si
antieuropeand". Altfel, aceastd materie va insemna insusirea mecanici a unor alfi
termeni, considerati de un "grup de lucru" ca fiind politically correct, dar, de fapt, in
subsidiar, copiii vor fi privati de gandirea si analiza fenomenelor, fiind "invitati" ce sa

creadd despre fenomene, evenimente, sisteme etc.;



educatia si cultura media nu reusesc sd modifice rata analfabetismului functional, motiv
invocat 1n expunerea de motive, deoarece nu este o materie care te face si intelegi
continutul textului si nici s& aplici practic cunostintele teoretice;

riscurile asupra securitatii si sigurantei nationale, generate de ,,fake news”, reprezinti un
domeniu mult prea greu de inteles la niste varste atit de mici si cu atdt mai putin ar
putea in'vé;a sd ,respingd argumentat orice formi de retorici xenofobd, rasisti sau
antisemiti”;

se pot constata, de asemenea, o serie de aspecte legate de componenta administrativa,
respectiv costurile ridicate pentru elaborarea unui plan de invatimant, continutul unui
manual si publicarea acestuia, lipsa personalului didactic, si mai ales lipsa personalului
cu pregdtire in domeniu;

in forma actuald, in contextul uzitirii unei terminologii vagi, propunerea legislativi nu
face decat si justifice si sd incurajeze cenzura, prin misurile propuse contravenind

prevederilor art. 30 din Constitutie, Libertatea de exprimare.
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru introducerea disciplinei

""Educatie si culturi media'" in invatamantul preuniversitar

(plx 5/04.02.2019)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11

lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea propunerii legislative pentru introducerea disciplinei "Educatie si culturd

media"”

in invdtdmdntul preuniversitar (plx 5/04.02.2019).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. § lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 12.02.2019, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu urmétoarea motivare:

in prezent, planurile cadru pentru invataméntul gimnazial la clasa a VI-a prevad un
numdr minim de 28 de ore/sdptdmana si un numar maxim de 30 de ore/sdptimana, iar la
clasa a IX-a, un numdar de 31-32 ore/siiptdiméand. O ord suplimentard pe saptiméani ar
presupune incércarea planurilor cadru la clasa a VI-a la 29-31 de ore/sdptimana, adica
aproximativ 6-7 ore/zi pentru elevi de 12 ani, iar la clasa a IX-a la 32-33 ore/saptaména,

conducénd la supraaglomerarea programului sdptdmanal al elevilor;



prevederile solutiei legislative sunt redundante §i nu se justificd introducerea unei
discipline distincte, in programele actuale de limba si literatura roménd fiind prezente
continuturi care prezintd notiuni de baza de teoria comunicrii, identificarea tipurilor de
texte si informatii, includerea lor in categorii distincte si stabilirea valorii de adevir a
informatiei, acestea ficidnd si obiectul programei scolare pentru disciplina Cultura
civicd, care se predi la clasele a VIl-a si a VIII-a. De exemplu, in Anexa nr.3 la Ordinul
ministrului educatiei, cercetdrii si inovarii nr. 5097/09.09.2009, care contine Programele
scolare de Culturd civicd, la descrierea competentelor specifice se detaliazd ce trebuie
acoperit de aceastd disciplind (ex.: ,, Explicarea rolului indeplinit de mass-media in
societate i in formarea opiniei publice”, "Mass media si opinia publicd”, ~Rolul

»

indeplinit de mass-media in sacietate”, ”Rolul indeplinit de mass media in formarea
opiniei publice”, ”Libertatea si responsabilitatea presei in producerea, transmiterea §i
receptarea mesajului propagat prin mass-media”, ”Prejudecdti §i stereotipuri”). Prin
urmare, ar fi oportund, eventual, completarea unitatilor de invéatare existente;
modificarea planurilor cadru, oportunitatea introducerii/ scoaterii unei discipline din
planul cadru se realizeaza de catre institutiile abilitate in acest domeniu, tine de politica
educationald si presupune dezbatere publicd si studiu de impact, atdt in plan
educational, cat si din punct de vedere al resursei umane si financiare;

planul-cadru previzut a fi realizat de Ministerul Educatiei Nationale este nerealist si
nerealizabil. Planul isi propune ca ,,specialistii” prevazuti la art. 2, alesi in baza unor
criterii vagi si netransparente, si i ,,invete” pe profesorii de limba roménd, istorie,
educatie civica §i filosofie cum si predea o disciplind neprecizati, a cérei nevoie se
intemeiazd pe o notiune vagi, ,fake-news”, notiune al cirei sens nu este nicidecum
suficient de unitar incit pe baza sa si fie creatd o noud disciplind. De exemplu, in
expunerea de motive se afirmi: ,, pe fondul unei crize economice, sociale sau politice, §i
in contextul manipuldrilor de tip , fake-news”, ideologii toxice precum fascismul sau
comunismul pot cdpdta avant”. Catd vreme nu se explicd dacad existd vreo legiturd intre
crizele economice, politice sau sociale (de ce nu si cataclismele naturale?), fake-news si
fascism/comunism, expunerea de motive rdiméne la nivelul unui editorial. Nu exista
studii sau analize care si ateste faptul c¢i o crizd economic3 creste cantitatea de stiri
false si aceasti crestere ,, dd avdnt” fascismului sau comunismului;

la art. 2 din propunerea legislativi se preconizeazi crearea unui aparat birocratic
necuantificabil (reprezentanti ai facultdtilor din domeniul comunicérii §i mass media,
ONGe-uri, experti) si a unor proceduri birocratice stufoase pentru a forma profesori care

s predea o materie care incd nu existd. Termenii si notiunile folosite in proiectul de



lege si in expunerea de motive sunt vagi, nepotriviti unui demers normativ (ex.: care
sunt facultitile din domeniul ,comunicirii §i mass-media”?; in cazul in care aceste
facultiti au fost identificate, reprezentantii acestora au fost intrebati daca sunt de acord
sd participe la ,,grupul de lucru”? (sau sunt obligati sd participe la formarea acestui
»grup de lucru”? $i dacd sunt obligati, In baza a ce sunt obligati?) ; cine decide care sunt
ONGe-urile care participd la formarea ,,grupului de lucru” si care sunt criteriile dupé care
sunt selectate (domeniul de activitate, simpatiile politice, experienta in ,,comunicare”
etc.)?; cine hotérdste cine sunt ,experfii in domeniu™?; existd vreo institutie care sa
elibereze diplome de expert mass-media?; chiar notiunea de ,,expert” este redundanta,
dacd se tine cont de faptul ci ONG-urile au ,,expertii” lor, iar la rAndul lor profesorii
sunt ,expertii” in disciplina lor ; de asemenea, nu se precizeazd numarul facultatilor,
ONG-urilor, expertilor de care e nevoie pentru formarea grupului de lucru ;

din componenta grupului de lucru lipsesc exact reprezentantii mass media (scrisd, radio,
audio vizuald, online), ceea ce poate crea impresia ci demersul legislativ este indreptat,
de fapt, impotriva mass media;

nu se precizeazd cine si in baza céror criterii selecteaza profesorii care si participe in
fiecare an la cursurile de pregatire. Mai mult, nu se intelege dacid profesorii alesi si
participe la cursurile de pregétire au un cuvant de spus cu privire la acest demers sau
dacd sunt obligati sa participe, iar dacd sunt obligati, nu se specifica in baza carei legi ar
fi posibil asa ceva. Este putin probabil ca in doi ani (acesta fiind termenul prevazut
pentru intrarea in vigoare a legii) profesorii respectivi si fie invatati o materie care nu
existd, nefiind precizate modalitatea de realizare sau costurile pe care le incumba acest
demers;

raportat la capacitatea de intelegere a copiilor, in clasele a VI-a, respectiv a IX-a, elevii
nu au maturitatea necesard pentru a putea lua decizii in domeniul comercial sau politic;
se impune in primul rdnd ca materii precum logica si literatura si fie regindite ca
structurd si rezultat dorit, astfel incat copiii sa invete mai intdi s inteleagi texte, pentru
ca apoi, Intr-o etapd viitoare si se poatd merge pe "identificarea si respingerea
argumentatd a oricdrei forme de retoricd xenofobd, rasistd, antidemocratd si
antieuropeand”. Altfel, aceastd materie va insemna insugirea mecanicd a unor alfi
termeni, considerati de un "grup de lucru" ca fiind politically correct, dar, de fapt, in
subsidiar, copiii vor fi privafi de gndirea si analiza fenomenelor, fiind "invatati" ce sa

creadd despre fenomene, evenimente, sisteme etc.;



educatia si cultura media nu reusesc sa modifice rata analfabetismului functional, motiv
invocat in expunerea de motive, deoarece nu este o materie care te face si intelegi
confinutul textului si nici sa aplici practic cunostintele teoretice;

riscurile asupra securitatii si sigurantei nationale, generate de ,,fake news”, reprezintd un
domeniu mult prea greu de inteles la niste varste atit de mici si cu atdt mai putin ar
putea invafa si ,respingd argumentat orice form# de retoricd xenofobd, rasistd sau
antisemiti’”;

se pot constata, de asemenea, o serie de aspecte legate de componenta administrativa,
respectiv costurile ridicate pentru elaborarea unui plan de invatamant, continutul unui
manual §i publicarea acestuia, lipsa personalului didactic, si mai ales lipsa personalului
cu pregitire in domeniu;

in forma actuald, in contextul uzitdrii unei terminologii vagi, propunerea legislativi nu
face decat sa justifice si sd incurajeze cenzura, prin misurile propuse contravenind

prevederilor art. 30 din Constitutie, Libertatea de exprimare.

Presedinte,




